SENﬂ.f
Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 168/2007 al Consilinlui privind infiintarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene
COM (2020) 225 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/259/26.06.2020,
Senatul adoptd prezentahotdriare,

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd ¢d propunerea de Regulament al Consiliului de medificare a
Regulamentului (CE) nr. 168/2007 al Consiliului privind infiintarea Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene - COM (2020) 225 final - respect3 principiile subsidiaritdtii si
proportionalitiifii.

Art. 2.- Senatul Roméniei
1. constatd ca:

a) prin actualul proiect se propune inlocuirea adoptdrii Cadrului Financiar Multianual al
FRA cu adoptarea unui Program de lucru multianual, ce ar fi adoptat exclusiv prin
procedurad interna a FRA. [Cadrul] Financiar Multianual al FRA este adoptat In prezent
prin decizie a Consiliului, Tn baza art. 352 din Tratatul privind Funcfionarea Uniunii
Europene (TFUE), adicd pe baza unei propuneri a Comisiei, cu consultarea
parlamentelor nationale si cu acordul Parlamentului European};

b) procedura va viza adoptarea doar a Programului de lucru multianual, document
adoptat de cdtre Consiliul de administratie (Management Board al FRA), cu implicarea
ofiterilor nationali de legdturd ai statelor membre la FRA {acestia sunt reprezentanti
din cadrui ministerelor de justitie sau ministerelor afacerilor externe din statele
membre);

2. atrage atentia ¢a:

a) eliminarea adoptdrii Cadrului Financiar Multianual reprezintd o modificare pentru

care nu au fost identificate suficiente argumente In Abordarea Comuna;



b) sunt neclare motivele pentru care Cadrul Financiar Multianual si Programul de lucru
multianual al Agentiei nu pot coexista, mai ales cd sunt documente adoptate prin
proceduri si pe paliere legislative si politice diferite.

3. recomandd desemnarea unui reprezentant din partea Roméniei Tn consiliul de
administratie al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene.

Art, 3.- Prezenta hotérare se publicad in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, iar opinia cuprinsa

in prezenta hotérare se transmile inslitutiilor europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... iunie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ..... iunie 2020
Nr. ...
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RAPORT
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Propunere de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE})
nr. 168/2007 al Consiliului privind infiintarea Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene

COM (2020) 225 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examindrii ex-ante a Propunere de
Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 168/2007 al Consiliului
privind infiintarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, COM
(2020) 225 final.

in cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 25 iunie,
raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu.

in conformitate cu prevederile articolului 133% din Regulamentul Senatului, cu
modificirile si completdrile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

La dezbateri au participat secretarul de stat pentru Afacerilor Europene si cel al
Ministerului Fondurilor Europene.

Au fost primite Procese verbale ale comisiilor permanente sesizate.

Prezenta propunere vizeazd introducerea unor modificiri tehnice specifice Tn
regulamentul de instituire a agentiei.

Scopul modificdrilor propuse este acelea de a clarifica aria de competentd a FRA, In
sensul ¢a include si domeniile privind cooperarea politieneasci §i cooperare judiciard In materie
penald, conform Tratatului de la Lisabona, precum si acela de a alinia actul normativ in baza
ciruia functioneazd Agentia cu prevederile Abordérii comune,

Proiectul de regulament are 2 articole: primul, cu 14 paragrafe, vizeaza modificiri ale
articolelor din Regulamentul UE nr. 168/2007, astfel incét s& fie atinse obiectivele mentionate
mai sus; cel de-al doilea articol vizeazd intrarea Tn vigoare a noului regulament (in cea de-a
douizecea zi urmitoare publicdrii in Jurnalul Oficial al UE).

in urma examinirii, membrii comisiei
I. constata ca:

- propunerea se intemeiaza pe articolul 352 din Tratatu! privind functionarea
Uniunii Europene {TFUE). Un obiectiv general al Uniunii Europene este acela de a se



asigura ca actiunea sa respectd pe deplin drepturile fundamentale, astfel cum sunt
consacrate In Carta drepturilor fundamentale a UE.
- alegerea formei juridice este de Regulament, intrucdt doar un regulament este
instrumentul adecvat pentru introducerea de masuri suplimentare necesare pentru
abordarea acestor circumstante fird precedent;
- actul legislativ respecta principiul subsidiaritatii intrucat
o propunere abordeazd anumite aspecte legate de functionarea internd a
agengiei si de modul In care aceasta si desfdgoard activitatea In cadrui
institutional al UE.
o obiectivul nu poate fi indeplinit intr-o masurd suficientd de statele
membre in cazul In care ar actiona singure.

- actul legislativ respecti principiul proportionalitatii intrucét

o modificdrile propuse se referd numai la acele pérti din regulamentul de
instituire In cazul cdrora sunt necesare clarificari sau modificdri pentru a
imbunititi eficienta, relevanta si guvernanta agentiei.

o pentru realizarea acestor obiective si in conformitate cu principiul
proportionalititii, astfel cum este prevdzut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeand, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

IL.  constati ca:
- prin actualul proiect se propune fnlocuirea adoptérii Cadrului Financiar Multianual al FRA cu
adoptarea unui Program de Jucru multianual, ce ar fi adoptat exclusiv prin procedurd intema a
FRA;
o Cadml Financiar Multianual al FRA este adoptat in prezent prin decizie a

Consiliului, Tn baza art. 352 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene

(TFUE), adici pe baza unei propuneri a Comisiei, cu consultarea parlamentelor

nationale si cu acordul Parlamentuloi European
- procedura va viza adoptarea doar a Programului de lucru multianual, document adoptat de
citre Consiliul de administratie (Management Board al FRA), cu implicarea ofiterilor nationali
de legiturd ai statelor membre la FRA (acestia sunt reprezentanti din cadrul ministerelor de
justitiei sau ministerelor afacerilor externe din statele membre),

III.  atrage atentia ci:
- ¢4 eliminarea adoptirii Cadrului Financiar Multianual reprezintd o modificare pentru care nu
au fost identificate suficiente argumente in Abordarea Comuni;
- sunt neclare motivele pentru care Cadrul Financiar Multianual si Programul de lucru multianual
al Agentiei nu pot cocxista, mai ales ci sunt documente adoptate prin proceduri si pe paliere
legislative si politice diferite.

IV.  recomandi
- desemnarea unui reprezentant din partea Rominiei In consiliul de administratie al
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotardt, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Opinii la COM (2020) 225
final.

Comisia peniru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere i
adoptare, proiectul de hotdrdre privind adoptarea prezentului Raport, in



conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea
Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

PRESEDINTA, SECRETAR,
Senatqr Gabriela QRETY Senator Citdlin Dumitru TOMA

Intocmit: Nicotewa sruea, Lonsilier parlamentar



